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] CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA SEXTA JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

SIGDEA E- 2023 - 504325 Interno 206
Fecha de Radicacion: miércoles, 9 de agosto de 2023
Fecha de Reparto: miércoles, 16 de agosto de 2023
Convocante(s): NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A.
Convocada(s): ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES Y ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTA 206 DEL 2023

En Bogotd, hoy diez (10) de octubre de 2023, siendo las 4:37 de la tarde, procede el despacho
de la Procuraduria Sexta Judicial Il para Asuntos Administrativos en cabeza de la doctora
PAOLA GARCIA ARISTIZABAL a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
de la referencia, sesion se realiza de forma no presencial y sincrénica de conformidad con las
previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 2220 de
2022 y la Resolucion 035 de enero de 2023, proferida por la sefiora Procuradora General de
la Nacién de la cual se hace grabacién en el programa MICROSOFT TEAMS cuyo video sera
parte integral de la presente acta.

Por parte del despacho y en apoyo a la presente diligencia el doctor NELSON LIBARDO
RODRIGUEZ CASTIBLANCO.

Convocante:

Comparece a la diligencia el doctor JOHN EDWARD ROMERO RODRIGUEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 80238736 de Bogota y con tarjeta profesional No.229014 del
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de NUEVA EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD S.A. reconocido como tal mediante auto 339 de 15 de agosto de
2023. Celular: 3222356692 - 3152574921 Email: secretaria.general@nuevaeps.com.co -
johne.romero@nuevaeps.com.co Carrera 85 K No. 46 A — 66, piso 2 ala sur de la ciudad de
Bogota.

Convocada:

Comparece la doctora LUISA FERNANDA LASSO OSPINA, quien se identifica con Cedula
de Ciudadania No. 1.024.497.062 de Bogota D.C., abogada en ejercicio portador(a) de la
Tarjeta Profesional No. 234.063 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de
la entidad convocada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, de conformidad con el poder de sustitucion otorgado por KARINA VENCE
PELAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 42.403.532 de San Diego, en mi calidad
de Representante Legal de la Firma VENCE SALAMANCA LAWYERS GROUP SAS,
identificada con el Nit No. 901046359-5, a quien LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COPENSIONES, Empresa Industrial y Comercial del Estado, organizada como
Entidad Financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo, le otorgo por
PODER GENERAL mediante Escritura Publica No. 803 del 16 de mayo de 2023, documentos
en virtud de los cuales se reconoce personeria a la abogada LUISA FERNANDA LASSO
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OSPINA como apoderada de la parte convocada en los términos y para los efectos indicados
en el poder, el cual fue otorgado conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 2213 de
2002. Celular 3163577021 Email: vs.lflaso@gmail.com

Igualmente, comparece la doctora ESTEFFANY PAOLA TABOADA REDONDO identificada
con cédula de ciudadania No. 1.102.857.798 expedida en SINCELEJO, SUCRE, con Tarjeta
Profesional No. 301.883 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacion de la
entidad convocada ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD, de conformidad con el poder otorgado por MARCOS
JAHER PARRA OVIEDO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 79.126.005 de Bogota D.C. con T.P. 118.913 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de Jefe la Oficina Asesora Juridica de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES (creada por el
articulo 66 de la Ley 1753), y de conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 15
de la resolucién No. 1012 del 20 de mayo de 2022, Resolucion No. 007102 del 29 de junio
2023 y por el numeral 2° del Articulo 11 del Decreto 1429 de 2016, documentos en virtud de
los cuales se reconoce personeria a la abogada ESTEFFANY PAOLA TABOADA REDONDO
como apoderada de la parte convocada en los términos y para los efectos indicados en el
poder, el cual fue otorgado conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2002.
Celular 3016372269 Email: esteffany.taboada@adres.gov.co -
notificaciones.judiciales@adres.gov.co Av. Calle 26 No. 69- 76 Torre 1 Piso 18 Bogota.

El despacho deja constancia que mediante correo electronico de 25 de agosto de 2023
inform6 a la Contraloria General de la Republica para los fines de los articulos 66 del Decreto
Ley 403 de 2020 y 106-9 de la Ley 2220 de 2022, a la fecha no han designado profesional
que acompafe la audiencia o remitido comunicacion alguna, segun se verifica en los correos
electrénicos institucionales, lo cual no impide su realizacién; sin observaciones de los
apoderados.

Acto seguido La Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley
2220 de 2022, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance
y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo de resolucion de conflictos.

En este estado de la diligencia, La Procuradora Judicial hace una presentacién de la
controversia objeto de la convocatoria a conciliacion y, seguidamente, se concede el uso de
la palabra a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual
se ponen de presente las pretensiones de la parte convocante:

A través del presente tramite conciliatorio, y previo a la iniciacion del medio de control de
legalidad de nulidad y restablecimiento del derecho, Nueva EPS S.A, PRETENDE: 3.1. El
reconocimiento y pago de los perjuicios ocasionados con la restitucion impuesta. Como
consecuencia de esto, se persigue la revocatoria de las Resoluciones expedidas por la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante las cuales se ordeno
a NUEVA EPS S.A. la restitucion de dineros por concepto de aportes realizados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, por (i) ser expedidas irreqularmente, (ii) con falta de
competencia y (iii) falsa motivacion, entre otros, resoluciones que se relacionan a
continuacion:
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APELACION LR
ECHEVERRI
GIL JORGE | 7ossiesy | SUB 166516 | 40000 DPE 10567 0/06/2023 §  981.310
SUB 233979
MARIO
MEJIA
ALZATE SUB 290338
e sa00s77 | SUB 290338 | o511/2021 DPE 3314 14/06/2023 $  797.200
JESUS
FORTICH
OROZCO gossoen | SUB 323418 | 4000000 DPE 3344 231052023 $ 3.452100
SUB 140602
FERNAN
CAMPEON
ALBAROCIO | 3sgg43gg | DNPDD 11268 o50.5m000 GDD DD 419 10/07/2023 $ 47.191.709
DNP DD 3221
¥ OTROS
HERRERA SUB 339819
DAERBERM | 80420116 | SUB 33919 | 55040029 DPE 3475 13/06/2023 $  174.500

Respecto al Restablecimiento del Derecho en cuanto a los aportes requeridos por la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES los cuales no son de
competencia de la Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. - NUEVA EPS S.A. salvo
aquellos que el Articulo 12 del Decreto 4023 de 2011 autoriza para su devolucion previo al
tramite administrativo correspondiente. 3.3. Teniendo en cuenta lo anterior es preciso senalar
que la entidad llamada a responder por los aportes (pagos dobles) es la entidad ADRES
anteriormente FOSYGA en su calidad de administrador de los recursos de seguridad social
en salud, por tanto, es indispensable la vinculacion de dicha entidad. 3.4. De no lograrse un
acuerdo, se solicita se expida constancia de tramite conciliatorio fallido, con el fin de proceder
con la presentacion de la demanda jurisdiccional pertinente.”

La parte convocante se ratifica en el juramento realizado en la solicitud de conciliacion.

A continuacién, se concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes convocadas,
con el fin de que se sirvan indicar la decisidon tomada por los comités de conciliacién de las
entidades en relacion con la solicitud incoada:

1.- Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, con el fin que exponga la decision del
Comité de Conciliacion:

CERTIFICACION NO. 163782023

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CERTIFICA

Que tal y como consta en el Acta No. 163-2023 del 29 de septiembre del 2023 del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPEMNSIONES,
respecto del caso NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. NUEVA EPS identificado(a) con
cedula de ciudadania No 900156264, en proceso bajo radicado Mo E-2023-504325 Interno 206,
quien pretende; determinar principalmente dos situaciones: la primera, si procede |a devolucion de
los dineros pagados por parte de |la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en
favor de la NUEVA EPS 5.A. por aportes dobles al Sistema de Seguridad Social en Salud de varios
pensionados; y en segundo lugar, definir si los actos demandados incurrieron en falsa motivacion y
expedicion irregular, v si con ellos se vulnerd el derecho al debido proceso de la entidad convocante,
o si, por el contrario, los actos administrativos se encuentran ajustados a derecho, dicho 6rgano
decidio:

MNO proponer formula conciliatoria, en consideracion a lo siguiente:
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solo podran solicitar ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.”

Asi misma, se tiene que el anterior Articulo fue modificado por el Decreto 674 de 2014, que sefialo:

“Articulo 1. Modificase el articulo 12 del Decreto ndmero 4023 de 2011, el cual quedard, asi;
“Devolucion de cotizaciones. Cuanda los aportantes soliciten a las EPS y a las EOC reintegro de pagos
erroneamente efectuados, estas entidades deberan determinar la pertinencia del reintegro. De ser
procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones, debera presentarse al
Fosyga por la EPS o la EOC el ultimo dia habil de |a primera semana de cada mes. E| Fosyga procesard
y generara los resultados de la informacion de solicitudes de reintegro presentada por las EPS'y EOC
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de presentacion de la informacion. Las
EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del procesamiento de la informacion por parte del
Fosyga, deberan girar de forma inmediata los recursos al respectivo aportante. A partir de la entrada
en operacion de las cuentas maestras, los aportantes solo podran solicitar ante la EP5S o la EOC la
devolucion de cotizaciones pagadas erradamente, dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de pago. Para las cotizaciones anteriores a la entrada en operacion de las cuentas maestras,
los aportantes solo podran solicitar ante [a EPS o |a EOC la devolucion de cotizaciones, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto”.

De |o anterior, se evidencia que, la normatividad anterior hace referencia a la solicitud presentada
por los aportantes en el proceso de devolucion de cotizaciones, cuando la misma se presenta
formalmente ante la EPS para obtener el pago del mayor valor aportado, y al proceso que debe ser
realizado por la EPS, posterior a recibir |a solicitud de develucion de aportes.

Al respecto es menester sefalar que el articulo en cita, no senala la forma que debe tomar la
solicitud de devolucion de aportes, y si bien es cierto, cada E.P.5 ha desarrollado tramites
administrativos y formularios pertinentes para que los usuarios puedan presentar de forma agil la
peticion, la norma no indica que se deba cumplir con un procedimiento administrativo previo a la
solicitud, como se acusa a esta Administradora de haberlo omitido, por cuando a partir de |a peticion
la E.P.5 tiene la facultad de determinar la viabilidad del reintegro, quedando subsumido el proceso
a etapa posterior al requerimiento.

Asi mismo, se evidencia que el proceso sefialado en el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, no esta
dirigido a los aportantes, sino alas E.P.S, siendo improcedente la declaratoria de nulidad de |os actos
administrativos demandados, por no haber seguido el hilo conductor de la multicitada normativa,
cuando la misma no puede ser aplicada por Colpensiones, entidad, que al no encontrar un
procedimiento reglado para la peticidn, en principio dio origen a una actuacion administrativa de
oficio, como asi lo cansagra el articulo 4° del C.P.A.C.A , y para la misma acudio al procedimiento
administrativo comun y principal previsto en el articulo 34 de la ley 1437 de 2011, dando como
resultado cada uno de los actos administrativos demandados, los cuales subrogan la peticion o
solicitud de devolucion de aportes, al cumplir la finalidad prevista en la norma, que no es otra que
sefialar a la E.P.5, que se efectud un pago adicional o irregular a titulo de cotizaciones para salud,
durante un periodo determinado, por un afiliado especifico.
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Por tanto, es evidente que cada uno de los actos administrativos objeto de litigio, no solo contenia
la especificacion de los pagos requeridos a titulo de devolucion, sino que ademas exponia los
fundamentos juridicos suficientes para que la E.P.S determinara la viabilidad de la devolucion una
vez notificada del requerimiento efectuado por COLPENSIONES, sin que se impidiera, con la
expedicidn de los mismos, el tramite de verificacion y solicitud ante el FOSYGA por parte de Nueva
EPS, por cuanto ninguno de los actos administrativos sefialo un plazo para la devolucion, impuso el
pago de intereses o contenia en si mismo el mandamiento de pago previsto en el proceso de cobro
coactivo establecido en el estatuto tributario.

Finalmente, como la misma parte actora expuso, los actos administrativos gue senalaron la
abligacion de reintegro de los aportes a salud, fueron debidamente notificados y contra ellos se
presentaron los recursos del procedimiento administrativo, quedando desvirtuada la causal de
nulidad por violacion al debido proceso administrativo, en tanto, si bien es cierto el proceso
administrativo comun consagra el derecho de audiencia y la obligacion de informar al interesado o
a terceros afectados, existiendo frente al tercero, como era en este caso Nueva EPS, un hito a partir
del cual se le debe informar de la peticidn de devolucion, no era imperativo su vinculacion a la
actuacion administrativa tendiente a determinar la fecha de retiro de los causantes o de los efectos
fiscales de la pension, maxime cuando lo que recibe la E.P.5., son aportes parafiscales que no
conforman su patrimonio, ni puede entenderse que |a devolucion genere detrimento o afectacion
alguna.

lgualmente, el derecho de contradiccion se garantizo con la debida notificacion de los actos
administrativos demandados y con la procedencia de los recurso en via administrativa, mediante
los cuales la EP.S podia oponerse a la pertinencia de los reintegros, si hubiera demostrado la
legalidad de los aportes, la cual no fue objeto de debate en ninguna de las etapas prejudiciales o
judiciales, por cuanto existe consenso frente a la inconstitucionalidad del doble pago ocasionado en
los casos que dieron origen a la presente controversia.

Es asi que, una vez agotada la actuacion de oficio iniciada dentro de los expedientes de cada
pensionado, se determind que durante el tiempo gue se hizo el pago irregular de la pensian, se
hicieron aportes al sistema de seguridad social en salud y se requirid a la E.P.S; su devolucion;
requerimiento que si bien se dio en voz imperativa, cumplio la finalidad de la peticidn prevista en el
articulo 12 multicitado, ya que entender gue tal peticion solo puede efectuarse en términos
implorantes, perpetua el detrimento al sistema de seguridad social en pensiones que ha buscado
evitar [a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, al requerir la sefialada devolucion.

Ahora bien, en cuanto a la causal de nulidad determinada como falsa motivacion, bajo la premisa
que no era la E.P.S, por no estar dentro de sus competencias, la encargada de la devolucion de los
apartes, debe sefialarse que no es cierto que la normatividad en cita permita o indigue un tramite
administrativo entre los aportantes y el Fosyga, sino que, expresamente determina que para casos
de devolucion de aportes el aportante se debe dirigir directamente a la E.P.S., guien, a través de un
procedimiento reglade determinara la viabilidad de las devoluciones y actuara como intermediario
entre el solicitante y el Fosyga hoy ADRES; siendo necesario indicar que, la EPS involucrada no puede
alegar falta de competencia o incluso la no administracion de los recursos, cuando se acude a dicha
entidad puesto que asi lo impone la normativa aplicable al caso concreto.
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Por otro lado, debe sefialarse que el término de 12 meses para la procedencia de la solicitud de
aportes, previsto en las normas anteriores, fue derogado por la ley 1873 de 2017, que en su articula
119 determina:

“DEVOLUCION DE APORTES PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Las Entidades
Administradoras del Regimen de Prima Media con Prestacion Definida podran solicitar en cualquier
tiempa |a devolucion de los recursos que hubiesen transferido a las Empresas Promotoras de Salud
y/a al Ministerio de Salud y Proteccion Social, por concepto de aportes de personas fallecidas o que
se determine administrativa o judicialmente que no era procedente el giro de estos aportes. En el
caso que los recursos ya hayan sido compensados ante Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga) o
a quien haga sus veces, para el pago de estas acreencias se efectuaran cruces de cuentas sin
aperacion presupuestal, con base en las transferencias del Presupuesto General de la Nacion que
se hayan entregado a los fondos de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), para lo cual se haran las
aperaciones contables que se requieran.”

De la anterior Norma, es preciso sefialar que, a pesar de no expresar una derogatoria expresa, al ser
posterior prevalece sobre los decretos citados, sino que ademas ratifica la competencia de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, de exigir la devolucion de los aportes que se
hubieran efectuado a las Empresas Promotoras de Salud, siempre que se determine administrativa
o judicialmente la improcedencia de los mismos, condicion, que coma se expuso en acapite anterior
no fue desvirtuada por la hoy demandante, entidad gue no desconoce la inconstitucionalidad de los
aportes efectuados.

En esta misma linea, y en un caso similar, la Magistrada Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE
PENARANDA, en salvamento de voto (Asunto: REINTEGRO DE APORTES AL SISTEMA DE SALUD, en
el expediente de referencia No.18-0084-01, del 04 de junio del 2020) establece lo siguiente:

"ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacidn y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes
el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley,
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo
con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas.
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Nitese que conforme con el precepto constitucional citado, la seguridad social constituye un
servicio publico de caracter obligatorio, la cual debe prestarse bajo la direccian, coordinacion y
control del Estado con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Ademas, el
Estado, con la participacion de los particulares, tiene |a obligacion de ampliar progresivamente |a
cobertura del servicio, de garantizar los derechos y la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, siendo este Uftimo concepto, una herramienta para asegurar la realizacion sostenible de
los derechos fundamentales y especificamente para la efectividad del pago de las prestaciones
futuras de talante pensional.

Ahora bien, también debe precisarse gue |os recursos destinados a la seguridad social, ya sea que
provengan de aportes directos de los empleadores, de los trabajadores, del Estado o de cualquier
otro actor, tienen necesariamente destinacion especifica, entendida esta como la necesidad de
invertirlos nuevamente en el sistema, en beneficio de todos aquellos que se favorecen de él.

En estas condiciones, para la suscrita magistrada es claro que la naturaleza juridica de los dineros
por concepto de aportes a SALUD que COLPENSIONES pagd indebidamente a las EPS (correspondio
a cotizaciones respecto de pensionados errdneamente reconocidos y se realizé un doble pago), son
recursos que pertenecen al Sistema de la Seguridad Social en Pensiones y su destino es especifico,
y rio es otro que el pago de las pensiones.

Asi, tengase en cuenta que tales rubros fueron desembolsados por la mentada Administradora de
Pensiones y que el pago realizado a |as EPS no tienen una causa legal, de suerte que los mismos
gozan de las prerrogativas otorgadas por el articulo 48 de |a Carta Politica en el sentido de que hacen
parte del servicio publico de la seguridad social, insista, tienen una destinacion especifica y su objeto
principal es garantizar el reconocimiento de las prestaciones pensionales futuras, esto es, la
sostenibilidad del sistema.

En ese orden, dichos dineros se instituyen en el soporte financiero para el pago de |a seguridad
social en pensiones, por lo cual resulta evidente que el cobro adelantado por COLPENSIONES para
|a devolucion de los aportes girados no puede ser pasible y extinguirse mediante fa figura de la
prescripcian, teniendo en cuenta que entre estos pagos y el reconocimiento de la pensidn, la cual
también es imprescriptible, existe un vinculo directo e inescindible que afectaria directamente al
Sistema General destinado al reconocimiento y pago futuro de otras pensiones en procura de la
prevalencia de ese derecho fundamental e irrenunciable consagrado en la Constitucion Nacional. En
efecto, es tan diafano |a imprescriptibilidad de los rubros objeto de litis que el propio legislador en
la Ley 1873 de 2017 en su articulo 119 de manera expresa determind que COLPENSIONES podra
solicitar en cualquier tiempo la develucidn de los recursos que se llegaren a establecer la no
procedencia del giro de estos aportes.

En ese contexto, entender que las cotizaciones pagadas incorrectamente por la mentada
Administradora de Pensiones se encontraban sujetas al término dictado en el articulo 12 del Decreto
4023 de 2011, es desconocer |a naturaleza juridica y constitucional de estos recursos, los cuales al
erigirse como el sustento financiero de |as prestaciones pensionales futuras tienen el caracter de
una relacion indivisible e inescindible con el derecho al reconocimiento de la pensidn, la cual,
reitero, se encuentra excluida del fendmeno de la prescripcion, lo que conlleva que tales pagos
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deban tener el mismo tratamiento juridico y por ende COLPENSIONES tiene la facultad de cobrar
tales dineros en cualguier tiempo.”

CASO EN CONCRETO

En el presente caso, luego de expuestos los anteriores postulados, se logrd evidenciar que la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES solicitd a Nueva EPS, a traves de los
Actos Administrativos listados en |a solicitud de convocatoria para conciliacion, [a devolucion del
pago de aportes realizados de manera indebida a dicha EPS en relacion a varios cludadanos

pensionados.

Teniendo en cuenta todo lo antes expuesto, es preciso indicar en primer lugar, que los actos
administrativos demandados NO adolecen de las causales de nulidad expuestas por la parte
Convocante en su escrito de solicitud de conciliacion extrajudicial.

En segundo lugar, es importante resaltar que Nueva EPS, si esta en la obligacion de proceder al
reintegro de los aportes para salud efectuados durante los periodos sefialados en los actos
administrativos que se pretende demandar, y por tanto dicha EPS tiene el deber legal de realizar los
tramites administrativos ante la ADRES y posteriormente, devolver las sumas cobradas por
COLPENSIONES, ya que con su negativa a realizar dichos tramites y pagos, no solo desconoce el
proceso consagrado en el decreto unico reglamentario del sector salud, sino que perpetia en el
tiempo una destinacion irregular de aportes parafiscales que no podian causarse.

Sobre el tema en particular y en un caso andlogo, se resalta el pronunciamiento plasmado en el
salvamento de voto de la Magistrada NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA, proceso:
EXPEDIENTE No. 18-0070-01 del 4 de junio de 2020 extractamos lo siguiente:

“En efecto, es tan diafano la imprescriptibilidad de los rubros objeto de litis que el propio legislador
en la Ley 1873 de 2017 en su articulo 119 de manera expresa detérmind que COLPENSIONES podra
solicitar en cualguier tiempo |a devolucion de los recursos que se llegaren a establecer la no
procedencia del giro de estos aportes. En ese contexto, entender que |as cotizaciones pagadas
incorrectamente por la mentada Administradora de Pensiones se encontraban sujetas al término
dictado en el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, es desconocer la naturaleza juridica y
constitucional de estos recursos, los cuales al erigise como el sustento financiero de las
prestaciones pensionales futuras tienen el caracter de una relacidn indivisible e inescindible con el
derecho al reconocimiento de la pensidn, la cual, reitero, se encuéntra excluida del fendmeno de la
prescripcion, lo que conlleva que tales pagos deban tener el mismo tratamiento juridico y por ende
COLPENSIONES tiene la facultad de cobrar tales dineros en cualquier tiempa”.

Asi las cosas, se reitera que el término de 12 meses para la procedencia de |a solicitud de aportes,
previsto en las narmas anteriores, fue derogado por la ley 1873 de 2017. Como solucicn al problema
juridico, se concluye gue no le asiste derecho alguno a la EPS solicitante por los motivos ya
expuestos, toda vez, al estudiar el caso dentro de los limites comprendidos en los fundamentos de
|a citada solicitud de conciliacién extrajudicial, y contrastados estos con las normas y jurisprudencia
gue integran el ordenamiento juridico vigente anteriormente expuesto, es notable una ausencia de
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C‘. Certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de
Colpensiones Conciliacion y Defensa Judicial
Ve e te P tﬂ_

sustento juridico que permita darle luz verde a la conciliacidn extrajudicial pretendida por Nueva
EPS.

La presente certificacion se emite en |a ciudad de Bogota a los 02 dias del mes de octubre de 2023.

MARIA ISABEL CAMPO MARTINEZ
Secretaria Técnica de Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de Colpensiones

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, con
el fin que exponga la decision del Comité de Conciliacion:

[t

Identificador Obkh 1RZp +wSV 7FsK bT6Q sETb KAc
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d- COLOMBILA,
i

LRV ADRES

CO. 45 . 2023-F.1.1

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILTACION DE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GEMNMERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EM SALUD- ADRES

CERTIFICA:
Que mediante oficio No. 202312440056 703 deal 08 de septiembre de 2023, se convocd a

secidn ordinaria No. 45, en virtud de lo previste en la Resolucidn 280 de 2017 v al
Acuerdo 01 de 2023, para realizarse 2|l 14 de septriembre de los corrientes. Los doctores

Julieta MNaranjo Lujan - delegada de la direccidn General, lIsabel Cristina Estrada
Sonzaler- Directora Encargada de la Direccién Administrabtiwva y Financiera, Carmen
Rocio Rangel Quinters — Directora de Gestidn de Recursos financieros de la Salud,

Claudia Pulida Buitrago — Swubdirectora de Liqulidaciones del Assguramiento encargada
de la Direccldn de Liguidaciones y Garantias, Marcos Jahir Parra Owviedo — Jefe (E) de la
Oficina Asesora Juridica, lairco Edison Tirado Martinezr Director de Otras Prestaciones,
Cesar Andrés Jimégnez WValenda - subdirector de Garantias de |la Direccidn de
Liguddaciones v Garantias v Hugo Prada Lozada - jefe de la Oficina Asesora de Planeacidn
y Contbrol de Riesgos, estos dos ditimos como delegados de confianza {(Miembros
permansntes del Camitéd con vozr vy voln), enviaron sud vobko & la secretara téonica del
Comitd de Conciliacidn en observancia de lo dispuesto en el Acuerda 001 de 2023,
meadiante el cual s establece 2l reglamentoe del Comité de Conciliacién de la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
Adres, v gue en =40 articule 14 indica:

ARTICLHE O 14 - Quarurm deliberatorio v adopoion de decsiones. Bl Camute deliberara con la miitad
mMEs No de sus mEiembros permanentes con VoS JowWoho ¥ en todo caso odeberad estar presente of
orgdenador del gasto del caso objsto de woracidn en fos asuntos en gue @ recomendacidn ses ode
concifiar. Las proposiciones y decisionss serdan aprobadas povr mayoria simple de los mismbros
asistentes Con VOZ p wobo.

)

e en 2l orden del dia dispuesto s llevd & cabao el estudio de la conciliacién prejudicial
M= 20236302228002 CUursante arnte la PROCURADURLA PARA, ASUNTOS
ADMIMNISTRATIVOS (REPARTO ), por medio de la cual NUEWA EPS solicikd:

- El reconocimients v pago de los perjulciocs ocasionados con la restitucidrn
impuscta. Con lo anterior, se busca |a revocatoria de {as resoluciones expedidas
por Colpensionas (detalladas en la solicitud de condciliacidn}, medianta las cuales
ordend a la Nuoeva EPS la restitucion de dineros por concepta de aportes
reallzados al Sistemnma General de Seguridad Social en Salud.

- A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd que se determine que los aportes
requeridos por Colpensiones no son de competencia de la Muewva EPS, salwvo
aguellos gque &l articulao 12 del| Decreto 4023 de 2011 actoriza para su devolucidn.

- La winculacidn de la ADRES por ser la entidad que debsa responder por los
mencionados aportes.
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€ Viba ADRES

Tras revisar los fundamentos facticos v juridicos, &l Comité de Conciliacidn llewvd a caba
un analizis de la fase administrativa agotada vy al abservar gque no se vulneraron os
derechos de la convocante, adoptd la siguiente:

DECISION

Mo presantar fdrmula conciliatoria, teniendo en cuenta que, del insumo técnico, no se
cuantan con los elementos necesarios para determinar su la EPS ha solicitado 1a
devolucidn de aportes por los mecanismos establecidos en los articulos 2.6.4.3.1.6. v
2.6.4.3.1. 8. del Decreto 780 de 2016. Por otro lado, se precisa que, de acuerdo con &l
apoyo tEcnico 19 perodos no estarfan compensadas. Por lo gue, le corresponde a la EPS
realizar el tramite de devolucidn de aportes conforme lo dispone el procedimiento
administrativo especial. Adicionalmenbe, los actos administrativos objeto de
cuestionamiento no fuercon emitidos por l&a ADRES, sino por COLPENSIONES. En
consacluencia, s asta la entidad competenta para revocar los actos administrativaos.

La presente certificacidn se emite al (15) de septiembre de 2023,

Sin aotro particular

B

CRISTLAM DAVID PAEZ PAEZ
Secretario Técnico Comité de Conciliacidn

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste
su posiciéon frente a lo expuesto por la parte convocada: En estos momentos se han
presentado varias demandas ante lo contencioso administrativo, las cuales en su mayoria han
sido favorables a la NUEVA EPS. Por esto se solicita la expedicion de la constancia de ley
para continuar con el proceso.

La Procuradora Judicial, en atencion a la falta de animo conciliatorio de las entidades
convocadas y ante la improcedencia de solicitar la reconsideracion de la decisiéon adoptada
por el comité de conciliacién de la Entidad convocada de no conciliar, declara fallida la
presente audiencia de conciliacién, da por surtida la etapa conciliatoria y por terminado el
procedimiento extrajudicial, decision que notifica en estrados a las partes, sin ninguna
manifestacion y en firme la decisién, ordena la expedicién de la constancia de Ley, el archivo
del expediente y el registro en los sistemas de la entidad.

Dejamos constancia que el acta es suscrita en forma digital Unicamente por La Procuradora
Judicial, en tanto se trat6 de una sesion no presencial realizada a través del aplicativo
(MICROSOFT TEAMS) por lo que la grabacion en audio y video hace parte integral de la
presente acta. Se da por finalizada la diligencia siendo las 4:58 p.m.

s

Firmado digitalmente por: PAOLA GARCIA ARISTIZABAL
PROCURADOR JUDICIAL I

proc s.uo 1 BAGLAGARGIA ARISTIZABAL

Procurador 6 Judicial Il - Conciliacion para Asuntos Administrativos
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